
-
民
意
が
反
映
さ
れ
に
く
く
な
る
と 
.

一
市
民
の
反
応
も
い
い
。

-

一
細
の
シ
ミ
ュ
レ 
l

2
千
万
円
を
超
え
る
。

-

-

-

一

一

市
議
会
議
員
の
報
酬
は
高
す
ぎ
な
い
カ
。
向
村
た
か
し
市
長
が
そ

う
主
張
し
て
「
半
誠
」
を
求
め
た
名
古
屋
市
で
、
議
会
側
が
し
ぶ
し

ぶ
減
額
に
向
け
て
動
き
だ
し
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
議
員
は
ボ
ラ
ン

テ
f
ア
な
の
か
、
そ
れ
と
も
鴫
業
な
の
か
と
い
う
根
本
的
な
問
い
か

け
を
前
に
、
簡
単
に
は
ま
と
ま
り
そ
う
に
な
い
。

(
塩
原
賢 
)

刻
向

す
E

義汗 昆罰
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一
た
だ
、
簡
の
算
定
方
法
は
嬬
定

一
専
門
職
出
す
る 

の
こ
う
を
一
ポ

一
さ
れ
て
い
な
い
報
酬
は
「
没
務

一
し
て
質
問
し
た
と
こ
ろ
二
ゆ
か
必

-
に
対
す
る
対
価
で
、
生
活
給
と

一
%、

島
が
ぬ
%
と
割
れ
た

一

一
し
て
の
側
面
も
待
つ
「
給
与
」
と
名
古
屋
市
議
の
報
酬
額
に
つ
い

一 

i
!

一
崎
信
し
て
い
る
。
街
頭
演
説
で
の
ど
う
い
う
運
営
や
活
動
を
す
る
か
を
否
決
し
、
独
自
に
考
え
を
ま
と

は
そ
れ
ぞ
れ
異
な
り
、
雇
に
竺
め
て
開
会
中
の
変
護
に
提
案
す

一

市
議
会
側
は
必
死
た
う
あ
る
市
一
活
給
的
な
も
の
を
定
め
る
こ
と
は

「
る
こ
と
に
し
て
い
る
。
し
か
し

一
識
は
半
寵
さ
れ
た
場
合
の
報
酬
明 
↑
適
切
で
な
い
」
(
同
課
)
と
の
考
一
「
ポ
ラ
シ
テ
ィ
ア
か
プ
ロ
か
」
と

シ
ョ
シ
を
仇
抜

一
え
方
か
ら
だ 

3

結
局
、
各
自
治
体

一
い
う
問
い
に
答
え
が
示
さ
れ
る
可

ら
ど
う
か
」

「
第
三
者
樋
聞
に
額

J

は
性
格
が
事
つ
た
め
、
「
議
会
が

一
て
は
議
会
側
は
、
市
長
の
半
崎
案

一
し
、
自
身
の
プ
ロ
グ
で
公
安
。
信

一
は
地
方
直
員
の
報
酬
奪
還
が

一
能
性
は
低
い
。
各
会
派
か
ら
は

一
動
に
経
鎚
が
か
か
っ
て
い
る
こ
と

一
同
じ
ぐ
ら
い
の
自
治
体
と
横
並
び

一
「
報
酬
額
は
成
果
主
蝿
で
決
め
た

グ
ラ
フ
。

一

円
。
と
て
も
生
活

一↑
一

一
を
強
調
し
、
「
半
械
さ
れ
た
ら
手

一
で
決
め
て
き
た

一
取
り
は

一
は
で
き
な
い
」
と
訴
え
た
。
一

l
0
5

全
面
対
決
の
状
態
だ
。
愚
大
の
き
二
試
っ
た
6
月
定
例
会
に 
3
度
目
の

-
例
萎
示
し
、
成
立
に
向
け
た
強

一

一

を
決
め
て
む
ら
う
仕
組
み
の
導
入

-

一
を
」
と
い
っ
た
立
見
が
出
て
い
る

各
地
に
も
議
員
報
酬
を
見
直
す
玉
、
議
員
の
一
人
は
「
市
長
は
識

「
『
国
破
れ
て
議
員
あ
り
、
名

一
ク
機
関
と
し
て
ブ
ロ
の
仕
掛
・
そ
し

一
勤
き
が
あ
る
。
福
島
県
矢
祭
町

一
会
批
判
を
し
て
支
持
を
鎮
め
て
お

ノ
。
一
不
足
を
理
由
に
阻
止
し
て
い
る
こ

一

名
古
屋
市
品
の
報
酬
は
条
例
で
古
屋
市
破
れ
て
議
員
あ
り
』
に
な

一
て
い
る
」
と
の
自
負
が
あ
る
η

一
は
2
0
0
8年
4
月
か
ら
1
目
3
一
り
、
議
会
も
何
ら
か
の
動
き
を
見

々

と

@

「

講

義

」

の

提

案

も 

2

話
1
6
3
3万
回
目
露
関
三
て
ま
う
よ
」
。
市
長
は
、
議
「
半
減
」
提
案
が
根
拠
に
乏
し
い

一
万
円
の
目
当
制
に
変
え
た 

年
収
否
ざ
る
毒
な
い
」
と
消
極
的
な

/
竹

一
度
退
け
ら
れ
た
こ
と
で
、
市
長
の
万
円
}
と
定
め
ら
れ
て
い
る
し
不

に
応
じ
な
い
市
議
会
季
」
う
批
判
一
こ
と
も
反
発
に
拍
車
を
か
け
て
い
は
3
2
0万
円
か
ら
約
1
0
0万
一
勤
騒
を
打
ち
明
け
る
。

/
/
一
世
り
は
極
ま
っ
て
い
る
ヲ
況
を
踏
ま
え
、
昨
年
度
か
ら
特
例

一一
す
る 

3

背
景
に
あ
る
の
は
「
議
員
五
。
市
幹
部
は
「
市
長
が
お
し

一
円
と
え
帽
に
捕
っ
た
と
い
う
。
熊
地
方
望
者
地
方
政
治
に
詳

本
県
五
木
村
は
、 

1

2
報
酬
の

一
い
璽
露
閣
の
赤
川
賞
大
研
究
員 'u

z

ご
っ
か
け
は
、
市
長
の
目
玉
公
約
で

田一

-
提
出
と
な
る
議
員
報
酬
半
減
の
条

あ
る
「
恒
久
的
な
市
民
税
の
域
一

一

一
懇
悦
」
の
実
現
を
斐
荷
が
周
一
眼 

い
惑
を
語
っ
た

-

F

一一

斐
詞
に
は
存
政
の
チ
エ
ツ 
-

a

げ 

「政
治
に
携
わ
る
者
者
金
で

一
と
し
て 
1
5
1
3
5印
円 

(間
約

一
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
る
べ
き
の
年
収
も
8
0
0万
。
そ
ん
な
も

内
身
分
保
障
さ
れ
る
現
状
を
変
え
、

一万
円
)
へ
と
議
会
側
が
自
ら
引
き

一
だ
」
と
い
う
考
え
だ
。
議
員
が
高
ん
だ
。
車
分
で
え
え
』
と
一
言
っ
た 

2

之
市
民
と
間
し
給
料
判
』
生
活
す
る
と
下
げ
た

6

額
な
報
酬
に
し
が
み
つ
い
て

「

ぞ
れ
で
も
、 

1
人
あ
た 

-

臓

一
だ
け
で
、
い
く
ら
が
適
正
か
の
段

一
れ
た 

い
う
政
柄
本
来
の
安
を
取
り
戻
し
り
年
間
6
0
0万
円
の
政
碕
調
査
業
他
、
固
定
侶
」
レ
て
し
ま
う
と

一
輪
ほ
な
か
っ
た
」
と
認
め
る 
ι 

「
な
議
論
を
促
す
と
同
時
に
、
『
生

E

割
に
「
成
果
主
主
を
掠
り
入

一
は
、
市
議
会
に
対
し
て
「
改
革
に

村
委
事
務
局
は
「
活
発
向
け
、

日
々
の
活
動
と
手
取
り
の

J

報
酬
そ
市
民
に
明
ら
か
に
し
、
市

(53)

(56)

(54)
ー

」

一一
-
1
9
4
6年
、
報
酬
の
支
給
規
定

一一一一

撃
貧
打
政
調
に
よ
る
と
、
戦

一
情
〈
す
る
た
め
の
)
議
員
』
と
レ
民
と
一
緒
に
な
っ
て
あ
る
べ
き
議

二
前
は
地
方
掃
員
は
無
報
酬
の
「
名
て
の
ほ
ほ
ん
と
し
、
過
瑚
出
を
招
員
像
の
合
意
を
図
っ
て
い
く
べ
き

工
替
臓
」
だ
コ
た
。
終
戦
直
後
の
い
た
反
省
も
あ
る
」
と
説
明
す
だ
」
と
注
文
す
る
。

る
w

議
散
に
向
け
た
リ
コ
ー
ル
運
動

U

司

こ
が
導
入
さ
れ
、
現
在
は
地
方
自
治
民
間
シ
ン
ク
タ
ン
ク
「
榊
銀
自
の
準
備
を
進
め
て
い
る
河
村
市
長

怯
で
「
地
方
公
共
団
体
は
議
員
報

一
本
」
が
∞
年
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
-
に
も
「
解
散
と
い
う
手
段
で
結
論

て
酬
を
支
給 

な
け
れ
ほ
な
ら
な

・
を
利
用
し
た
調
査
で
、
議
会
改
革
一
を
市
民
に
ゆ
だ
ね
る
方
法
は
地
方

い
含
額
は
条
例
で
こ
れ
を
定
め
な
一
の
選
択
肢
と
し
て
$
議
員
を
大
幅

一
自
治
の
仕
組
み
を
軽
視
し
て
い

こ
り
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
さ
れ
て
い
に
措
や
し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
化
す
一
る 

一
る
。

一

議
会
へ
の
十
分
な
説
明
や
説

n

る
、
②
議
員
を
大
幅
に
減
ら
し
て 
↑
簿
を
尽
く
す
べ
き
だ

--e 
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